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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Udbygning af affald danmarks vardering af konsekvenserne af
"energiafgiftsmodellen"

affald danmark rettede henvendelse til Skatteministeriet i starten af juli, og pd
det efterfolgende moade mellem ministeriet og affald danmark blev det aftalt,
at affald danmark skulle underbygge foreningens overvejelser og synspunkter
inden den videre dialog med Skatteministeriet.

affald danmark har arbejdet videre med de omrader, som ber overvejes og
analyseres nermere for, at modellens konsekvenser for incitamentsstrukturen
kan beskrives mere nejagtigt.

Nuveerende afgifter — varmekunder eller affaldskunder

Som anfert tidligere vil modellens konsekvenser for incitamentsstrukturen pé
affaldshandteringen veere pavirket af mange ting. De er séledes bl.a. athaengi-
ge af, hvem der pd nuvarende tidspunkt betaler affaldsafgiften og affalds-
varmeafgiften, og hvem der i fremtiden kommer til at betale affaldsvarmeaf-

giften.

Ifelge affald darmmarks oplysninger betales affaldsvarmeafgiften 1 dag ude-
lukkende af varmekunderne, nar der ses bort fra Alborg, Kolding og Thisted.
1 Alborg betales 45% af affaldskunderne og 55% af varmekunderne. I Kol-
ding betaler affaldskundermne 100%, og i Thisted betaler affaldskunderne 30%
og varmekunderne 70%.

Uden en a&ndring af varmeforsyningsloven vil modellen medfere, at forbren-
dingsanlaeggene far mulighed for opkreevning af hejere varmepriser indenfor
rammerne af de udmeldte varmeprislofter og lokale substitutionspriser. Moti-
vationen til at ege genbrug vil siledes kunne blive reduceret med mindre, der
0gsé ses pa lovgivning vedrerende udregning af lofter for affaldsvarmepriser.

Ovenstiende vil dog kun geelde de steder, hvor den udregnede varmepriskal-
kulation er grundlaget for den opkraevede pris, hvilket skemnes kun at veere i
mindre omfang.

I praksis vil der kun ske et pget incitament til udsortering af affald med hej
braendveerdi til genbrug 1 de tilfelde, hvor varmeprisen ligger under den
kommende affaldsvarmeafgift.

Modtagelsen af affald pa affaldsforbreendingsanleggene

affald danmark har anfert, at modtagelse af affald i rene — eller forholdsvis
rene — les sker yderst sjeeldent i virkeligheden. Vi har nu rettet henvendelse
til affaldsforbreendingsanleeggene, som har oplyst, at det er helt ubetydelige
mangder, der modtages til forbreending i rene eller neesten rene les. Rene [es
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af papir, pap, plast gar i dag altid til genbrug da der til dels spares omkostning
til forbreending og affaldsafgift, og der for disse produkter er et marked, som
gor, at der er veerdi 1 disse rene lees af genanvendeligt affald. Det er vores for-
venining, at dette ogsé vil vaere tilfeldet 1 fremtiden.

“"Rene” les, der i dag modtages, er typisk erhvervsaffald fra produktionsvirk-
somheder, der genererer affald, der ikke kan genbruges.

Affaldsforbraendingsanlaggene vil altsi som altovervejende hovedregel mod-
tage blandede les. Anleggene oplyser, at det teoretiske energiindhold af de
typer affald, som oftest modtages i “rene” las, ikke kendes, og at der ikke
findes metoder til fastleggelse af eller dokumentation af det konkrete energi-
indhold 1 et konkret lees blandet affald.

affald danmark mé derfor fastholde, at konsekvensen af modellen vil vare, at
der trods afgiftsomlegningen alligevel bare bliver tale om en (gennemsnitlig)
takst for forbreending med 2 til 3 takster og dermed samme pavirkning som
den nuvaerende afgift og uden den af Skatteministeriet beskrevne incitaments-
struktur.

Incitamenter til energieffektive anlaeg

affald danmark har papeget, at afgiftsmodellen ikke motiverer til investerin-
ger 1 energioptimering pa hverken nye eller eksisterende kedler. affald dan-
mark har taet foretaget samfundsekonomiske beregninger, jf. vedlagte notat,
som viser, at der er samfundsekonomiske incitamenter for etablering af kon-
denseringsanleg. Beregningerne viser endvidere, at det nuvaerende selskabs-
ekonomiske incitament bliver reduceret vasentligt med den ogede affalds-
varmeafgift.

For de mest effektive reggaskondenseringslgsninger er konsekvensen for sel-
skabsekonomien veerst. Det mé derfor forventes, at store potentialer for CO,.
reduktion bortfalder, og kun langt mindre samfundsekonomisk rentable ener-
gibesparende lasninger som eksempelvis efterisolering af huse gennemfores.

Lave breendveerdier

Vi anferte desuden, at hvis meget store meengder af affald efter afgiftsomlag-
ningen udsorteres efter energiindholdet, og dette affald fores til genanvendel-
se eller til forbreending andre steder end pa affaldsforbraendingsanlaggene, er
det spergsmalet, om affaldsforbreendingsanlecggene stadig kan nyttiggere det
resterende affald uden hjeelp af stottebreendsler. Erfaringerne fra forsag i Ar-
hus viser, at det ved anvendelsen af affald med lav breendverdi blev meget
sveert at opretholde de i lovgivningen krevede forbreendingsparametre. Erfa-
ringerne viser, at der bliver problemer med bl.a. at sikre kreevede temperaturer
og CO-emissioner samt problemer med at sikre en fuldsteendig udbrending af
affaldet. Erfaringer med forbreending af affald med lav breendveerdi grundet
midlertidig deponering pé deponeringsanlaegget AV Milja viser pd samme
méde problemer med at opretholde temperaturen med ustabil drift og emissi-
onsoverskridelser til folge.

Elproduktion contra varmeproduktion
affald danmarks medlemmer har desuden oplyst, at den nuvaerende forskel
mellem varme- og el-priser allerede 1 dag giver et kraftigt incitament til at
s@ge at opné en hgjere elvirkningsgrad,
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Beregninger for flere forbreendingsanleg viser dog, at det nuvarende incita-

ment vil blive foroget med ca. 10 %, som dog ikke forventes at @ge indsatsen
for eget el-produktion, da alle allerede har fuldt fokus pa indtegtspotentialet

ved flytning af energi fra varme til el.

Der er dog en risiko for, at varmeproduktionen med den nye afgiftsmodel vil
falde drastisk, da incitamentet til at bortkele vil blive foroget. Efter vores vur-
dering vil en sterre mangde affaldsvarme med fordel kunne keles vak. I de
tilfelde, hvor substitutionsprisen for varmen og dermed prisen pa affaldsvar-
me ligger under den foresldede affaldsvarmeafgift, vil der blive et incitament
til at kole den producerede affaldsvarme veek ved savel direkte keling eller
ved kondenseringsdrift pa kraftveerker.

Ud fra en miljemaessig synsvinkel vil dette fore til en reduceret CO,.
fortreengning fra udnyttelsen af affaldsvarmen.

Ovrige konsekvenser

Det skal desuden bemerkes, at det i dag afgiftsfritagne farlige affald fremover
vil blive afgiftsbelagt, nér det tilfores dedikerede forbreendingsanlaeg, hvilket
kan fore til, at affaldet i stedet eksporteres til behandling i udlandet.

Det kan til slut navnes, at vi mener, at modellen vil give en eget motivation
til fjernkeling under forudsaetning af, at varmeafgiften indgér i varmeprisen,
og den dermed - som nu - kan afloftes af de virksomheder, der ensker at an-
vende affaldsvarme til fjernkeling. Hermed kan afgiftsomlegningen vaere
med til at ege motivationen til udnyttelse af affaldsvarme til keleformal og
dermed spare el-forbrug og den deraf afledte CO,-udledning.

Med venlig hilsen

W : ﬂ 77%’%& > T -

Leif Mortensen
Sekretariatschef

ce.: Miljeministeriet, Hajbro Plads 4, 1200 Kebenhavn K, att.: mil-
jeministeren

Klima- og Energiministeriet, Stormgade 2-6, 1470 Kebenhavn
K, att.: klima- og energiministeren
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