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Hering vedr. zndring i affaldsbekendtgerelsen

affald danmark har modtaget et forslag til @ndringer 1 affaldsbe-
kendtgerelsen med heringsfrist d. 28. januar 2005.

Med anbefalingerne fra ministerens arbejdsgruppe er det sandsynligt,
at der fremover skal ske storre @ndringer 1 affaldsbekendtgerelsen —
bl.a. i forhold til anvisning af erhvervsaffald til genanvendelse. affald
danmarks kommentarer her er dog alene baseret pa det nuvarende
anvisningssystem.

Miljeekonomi for genanvendelse af emballageaffald

Der stilles 1 bekendtgerelsesforslaget krav om genanvendelsesordnin-
ger for plast- og metalemballageaffald fra husholdninger (§41) samt
plast-, metal og treemballageaffald fra erhverv (§36).

Selvom kravene til udsortering af emballageaffald stammer fra et EU-
direktiv og derfor i henhold til affaldsstrategien ikke behever at blive
"undersegt pa samme detaljeringsniveau som @vrige regler”', s er der
stadig behov for milje- og samfundsekonomiske overvejelser — bade
for at sikre hensigtsmessige losninger og som motivation til at sortere.

Jf. affaldsstrategien skal gennemforelse af initiativer inden for ram-
merne af EU-direktiverne ske, sa omkostninger og miljeeffektiver er
afstemt. Der er behov for en vurdering af de forskellige genanvendel-
seslasninger, der er for isar plast- og traeaffald — set i forhold til de re-
levant kvalitetskrav og sorteringsmuligheder,

Samtidig er der behov for en god argumentation for at kunne motivere
borgere og virksomheder til sandsynligvis relativt dyre sorteringsord-
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ninger. Det understottes af, at de nye kommunale affaldsplaner i for-
leengelse af affaldsstrategien typisk vil laegge op til milje- og sam-
fundsekonomiske begrundelser for nye ordninger.

affald danmark anbefaler derfor, at Miljestyrelsen udarbejder en mil-
jo- og samfundsekonomisk vurdering af de stillede sorteringskrav, der
kan afgraense de ordninger og genanvendelsesmuligheder, der er mil-
jo- og samfundsekonomisk mest hensigtsmessige og samtidig leverer
den nedvendige argumentation for sorteringskravene.

affald danmark anbefaler samtidig, at denne vurdering udarbejdes og
offentliggeres i1 god tid inden tidsfristen for implementering i kommu-
nerne.

Sorteringskravene i emballagedirektivet kan naturligvis ikke fraviges,
selvom vurderingen i enkelte tilfaelde skulle vise, at genanvendelse ik-
ke er den bedste metode. Men det vil give Miljestyrelsen grundlag for
forhandling om forbedringer af fremtidige EU-regler. Det burde pé
sigt have et vist geheor, idet EU-kommissionen selv i forslaget til tema-
strategi for affaldsforebyggelse og genanvendelse laegger op til tilsva-
rende vurderinger.

Ordninger for emballageaffald
Generelt er det ikke logisk 1 det danske affaldssystem at indfere serli-
ge ordninger for emballageaffald.

Det vil veere vanskeligt at argumentere for, at genanvendeligt embal-
lageaffald skal sorteres til genanvendelse mens andet genanvendeligt
affald af samme type godt ma leveres til forbraending eller deponi.

affald danmark anbefaler derfor, at der i de miljo- og samfundseko-
nomiske vurderinger tages udgangspunkt i en samlet kvalitetsvurde-
ring af affaldsfraktionerne — ikke blot emballageaffald.

Det er sandsynligt at det for nogle affaldstyper vil veere mest hen-
sigtsmeessigt, at indfere generelle ordninger, der dekker mere end
emballageaffald. I praksis vil det lige s& vel kunne opfylde emballage-
direktivet krav, nér blot en tilstrekkelig stor del af det affald, der gen-
anvendes, stammer fra emballager.

Genanvendelsesmetoder

En milje- og samfundsekonomisk vurdering ber bl.a. omfatte mulig-
hederne for sikre en tilstrackkelig sorteringskvalitet af plast, der ikke
forhindrer den efterfolgende genanvendelse. De hidtidige initiativer
vedr. plastgenanvendelse har is@r varet begraenset af vanskeligheder-
ne ved at skelne mellem de forskellige plasttyper.

Tilsvarende er der behov for en vurdering af de nye genanvendelses-
metoder for traeaffald, herunder spanpladeproduktion og udnyttelse af
treeflis 1 komposteringsprocesser.



Endelig ber en vurdering af genanvendelsesmulighederne for metalaf-
fald omfatte frasortering af metal til genanvendelse fra forbraendings-
slaggen. Hvis den genanvendelsesmetode er miljo- og samfundseko-
nomisk bedre end en oget kildesortering af metalemballager fra dagre-
novation og storskrald, sd ber den ogsa accepteres som en del af opna-
elsen af emballagedirektivets malsaetning.

Trykimpraegneret tra

I forleengelse af det naevnte behov for milje- og samfundsekonomisk
vurdering af behandlingslesninger anbefaler affald danmark, at man

overvejer formuleringen 1 §36 stk. 7, hvor trykimpregneret tree med

undtagelse af kreosotbehandlet trae skal deponeres.

Den formulering udelukker muligheden for at udvikle nye og milje-
sikre metoder til genanvendelse eller energiudnyttelse af forskellige
typer af trykimpraegneret trae, og vil dermed unedigt bremse teknolo-
giudvikling pd omradet.

Man kunne 1 stedet overveje en formulering, hvor der dbnes en der for
alternative behandlingsmetoder safremt det kan dokumenteres, at de
miljomassigt er fuldt pd hejde pd deponering.

Mengdegrzanse for anvisning af traeaffald

Under de foreslaede krav til anvisning af emballageaffald fra erhverv i
§36 fastlegges i stk. 9 en maengdegrense pa 300 kg treeemballageat-
fald pr maned.

affald danmark anbefaler, at det praciseres, at det drejer sig om 300
kg genanvendeligt treemballageaffald.

Kortlegning af affaldsmeengder

Kommunerne skal i henhold til §6 arligt foretage kortlaegning af bl.a.
affaldsmeengder og affaldsordninger. Med bekendtgerelsesforslaget
skal denne kortleegning ikke leengere indberettes til Miljostyrelsen (§8
stk..1 nr.1).

affald danmark anbefaler, at det med denne @ndring sikres, at den
kommunale kortleegning fortsat er offentlig tilgeengelig.

Kzdeordninger

Serligt for plastemballageaffald fra erhverv indfejes 1 §39 stk. 4 en
generel ret til fritagelse fra den kommunale anvisning, hvis virksom-
heden indgér i en landsdeekkende ordning, der er organiseret af en
brancheforening eller en keedeforretning.

Miljestyrelsen skal godkende sddanne ordninger.



affald danmark foreslér, at denne mulighed ogsa indferes for andet af-
fald til genanvendelse, da det ofte for sidanne branche/kedeordninger
vil veere hensigtsmaessigt at dekke flere typer genanvendeligt affald.

Etableringen af sddanne landsdaekkende losninger kan samtidig ses
som en naturlig udvikling i forhold til anbefalingen fra ministerens ar-
bejdsgruppe om at indfere nationale regler for genanvendelse af er-
hvervsaftald.

Fortroligt papir

affald danmark bifalder bekendtgerelsesforslagets mulighed for at
kommunerne kan fastsatte regler om forbehandling, herunder makule-
ring af fortroligt papir (§26 stk. 2).

Der har i mange &r veeret god mulighed for at sikre genanvendelse af
fortroligt papir via makulering, hvorfor der reelt ikke har veret grund-
lag for den nuverende generelle fritagelse fra anvisningen.

Homogene biprodukter

Tilsvarende bifalder affald danmark den foreslaede precisering af, at
kun affald til genanvendelse kan defineres som homogene biprodukter
(§33 stk. 1).

Den herskende usikkerhed om definitionen af homogene biprodukter,
har betydet kommunale afgerelser, der har stor betydning for ekono-
mien for affaldsforbraending i forhold til samforbrending.

Dokumentationspligt ved aflevering pa deponeringsanlag
Bekendtgerelsesforslaget fjerner det gaeldende krav om at virksomhe-
der og transporterer skal fremlegge dokumentation for affaldsfraktio-
nen og -typen ved aflevering til deponeringsanlaeg (§§ 49 a og 49 b).

Kravet blev indfert i 2001 og foreslas nu fjernet, med begrundelse i, at
der vil blive taget hdnd om dette forhold i1 forbindelse med den igang-
vaerende revision af deponeringsbekendtgerelsen.

Dengang var begrundelsen, at affaldsbekendtgerelsen indeholder plig-
ter, der retter sig mod affaldsproducenter, mens deponeringsbekendt-
gorelsen indeholder pligter, der retter sig mod deponeringsanlaeg. Be-
tyder den foresldede @ndring, at der @ndret i dette princip?

Da den igangvarende revision af deponeringsbekendtgerelsen forst
forventes vedtaget lige inden sommerferien 2005, er der risiko for, at
virksomheder og transporterer 1 en periode ikke er forpligtet til at
fremlaegge denne dokumentation.

Det vil dermed veere umuligt for deponeringsanlaeggene jf. den nuvae-
rende deponeringsbekendtgarelses §20 at fore kontrol med at ”den
fornedne dokumentation jf. §§ 49a og 49b i affaldsbekendtgerelsen
foreligger”.



affald danmark foreslér, at §§49 a og 49 b bibeholdes i affaldsbe-
kendtgerelsen og tidligst ophaves eller @ndres i forbindelse med ved-
tagelse af deponeringsbekendtgerelsen. Alternativt kan dokumentati-
onsforpligtelsen indfejes 1 deponeringsbekendtgerelsen samtidig med
@ndringen i affaldsbekendtgerelsen.

Med venlig hilsen
affald danmark

Hanne Johnsen
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