Affaldsteknisk Samarbejde N

Energistyrelsen Affaldsteknisk Samarbejde
1 Vesterbrogade 74, 3. sal

Amaliegade 44 1620 Kabenhavn V/

1256 Kgbenhavn K

TIf.: +453296 04 30
Fax.: +45 3296 04 31
E-post: as@afts.dk

Vedr. horing af forslag til lov om zendring af elforsyningsloven,

varmeforsyningsloven, elproduktionstilskudsloven og lov om Dato: 12. mar 2003
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og Initialer: nb
amtskommuner. J.nr.: 208-01

Affaldsteknisk Samarbejde takker for modtagelsen af ovennavnte forslag
1 horing.

Affaldsteknisk Samarbejde gav bemarkninger i forbindelse med den tid-
ligere horing af forslagets del om afbrending af ked- og benmel og har
med glade noteret sig, at disse bemarkninger er efterkommet i det nu
fremsatte forslag.

De folgende bemarkninger retter sig alene mod de dele af forslaget som
drejer sig om modregning af kommuners indtegter ved uddelinger fra el-
ler hel eller delvis afstielse af energivirksomheder.

Affaldsteknisk Samarbejde forstér forslaget pa den méde, at ogsa udde-
linger fra eller hel eller delvis afstaelse af de feelleskommunale affalds-
forbreendingsselskaber er omfattet af de foresldede regler om modreg-
ning, da disse selskaber er omfattet af el- og varmeforsyningslovene.
Forslaget kan derfor afgerende pavirke disse selskabers udvikling og til-
pasningsevne til forandringerne i markedsstrukturen pa energimarkeder-
ne.

Selskaberne er typisk organiserede som falleskommunale interessent-
skaber godkendt i henhold til lov om kommunernes styrelse § 60, som
bl.a. forudsatter at ejerkredsen udelukkende bestar af kommuner. Sa-
fremt et sddant selskab derfor enten selv eller gennem fusion med et an-
det § 60 selskab vesentligt udvider eller @ndrer aktiviteter vil en storre
eller mindre del af ejerkredsen skulle have tilladelse til at forblive ejere.
Safremt en sadan tilladelse ikke kunne opnés skulle aktiviteten eller fusi-
onen enten opgives eller de athendende kommuner skulle overdrage de-
res ejerandel til de ovrige deltagende kommuner, da selskabet ellers ville



falde udenfor § 60 og det naeppe kan forventes at ’nye” kommuner kunne
opna tilladelse til at kebe ejerandelen, da de sé ville have de samlede ak-
tiviteter som nye aktiviteter. Forslaget ma séledes forventes at blive en
hamsko for produktudvikling og konsolidering i sektoren.

Det er i det hele taget ikke klart, hvordan forslaget stiller sig til optagelse
af nye kommuner i § 60 selskaberne. Hermed vil disse kommuner jo op-
nd ejerandele til for dem vasentligt nye aktiviteter. Det er helt afgerende,
at muligheden for at optage nye kommuner i fellesskaberne ikke be-
grenses, idet strukturen for affaldshandteringen 1 Danmark ellers vil fast-
fryses i det nuvarende gjebliksbillede.

§ 60 selskaberne er undergivet hvile-i-sig-selv-princippet. Dette forhin-
drer imidlertid ikke, at det enkelte ar resulterer i enten et mindre under-
skud eller overskud. Differencen skal udlignes over de kommende ar. |
praksis opkraves betalingen for renovation, affaldsforbrending, depone-
ring, m.v. ofte som et samlet gebyr af kommunen fra den enkelte hus-
stand. Kommunen betaler sd § 60 selskabet for de ydelser, som det har
stillet til radighed, typisk genanvendelse, forbraending eller deponering af
de indsamlede affaldsmangder. Det er ikke klart af forslaget, hvorvidt
den lebende rentefordel eller udgift, som kommunen har af at fungere
som mellemled i denne sammenhang, er omfattet af registreringskravet.
Det vil veere meget uhensigtsmassigt, safremt den var omfattet, da dette
ville kreeve en @&ndring af betalingsstrommene pd omrddet for sa at kom-
me udenom registrerings- og modregningskravet eller alternativt en stig-
ning i skatter eller gebyrer til at finansiere modregningen, da den eventu-
elle rentefordeling naeppe realiseres i fuldt omfang og dermed selv ville
kunne finansiere modregningskravet.

Séfremt der onskes en egentlig tilpasning af sektoren, skal der blot geres
opmerksom pa, at veerdien af selskaberne ved et salg formentlig allerede
er pavirket negativt ved de igangsatte omstruktureringer af el- og var-
memarkedet og den usikkerhed dette medferer for en investor. Nar der
hertil legges, at finansieringen af salget alene ma ske ved rationaliserin-
ger og effektiviseringer (og ikke en stigende pris for el eller varme) ma
det samlede resultat enten vere en meget lav salgspris eller/og efterfol-
gende staerkt stigende priser for bortskaffelse af affald, hvilket vil vaere
uheldigt af hensyn til den fortsatte varetagelse af en miljomaessigt for-
svarlig affaldsbortskaffelse.

Affaldsteknisk Samarbejde star naturligvis til rddighed for opklarende
sporgsmadl til ovenstdende m.v.

Med venlig hilsen
Affaldsteknisk Samarbejde



Niels Bukholt

I/IS Amagerforbraending Elsam Affald & Energi  1/S Reno-Nord IS Vestforbreending Arhus Kommunale Varker
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