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affald danmark

Hgring af endring til biomasseaffaldsbekendtggrelsen

affald danmark takker for modtagelsen af udkastet til @endringen af biomasse-
affaldsbekendtggrelsen.

Miljgstyrelsen anfarer i det udsendte hgringsbrev, at "/Andringen vil medfare,
at grene, stad og treergdder fra have-park-affald bliver omfattet af biomasseaf-
faldsbekendtggrelsen og derfor kan afbreendes i Danmark med energiudnyttel-
se uden at blive palagt afgift.”.

affald danmark kan fuldt ud tilslutte sig gnsket om dette.

At grene, traergdder m.v. fra f.eks. skovbrug og landbrug pa nuvaerende tids-
punkt kan forbreendes uden afgift, mens grene, treergdder m.v. fra eksempelvis
gartnerier, offentlige have og parker mv. ikke kan, forekommer relativt vilkar-
ligt. Det giver anledning til meget transport. Det rejser desuden en i miljgmaes-
sig henseende helt ungdvendig udfordring i relation til hAndhaevelse af regel-
Seettet.

Forbraending uden afgift er derfor en velkommen retstilstand. Faktisk mener vi,
at denne retstilstand bgr udstreekkes til at geelde forbreending af alle grene,
sted og treergdder uanset kilde.

affald danmark har dog en reekke bemeerkninger til den af Miljgstyrelsen valgte
reguleringsmade samt konkrete gnsker hertil, som vi beskriver i notatet neden-
for.

Endelig er vi af den opfattelse, at det er sergerligt, at der ikke er foretaget en
fuldsteendig analyse af biomasseaffaldsomradet, herunder maengder, deres
optimale anvendelse og styringsmidlerne i denne forbindelse - i lyset af bl.a.
malene i den energipolitiske aftale fra februar 2008, lov om vedvarende energi,
lov om baeredygtige biobraendstoffer, affaldsrammedirektivet m.v. Vi vil derfor
ved denne lejlighed opfordre Miljgstyrelsen til at igangsaette en sadan analyse,
og vi medvirker naturligvis gerne i et sadant arbejde.
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NOTAT

Processen: | relation til processen regner vi med, at Skatteministeriet er taget i
ed - da aendringen af bekendtgarelsen resulterer i en direkte aendring af
afgiftsbeleegningen — seerligt i lyset af Skatteministeriets argumentation i
forbindelse med den for nylig foretagne omlaegning af afgifter pa affalds-
handteringen (bl.a.energibeskatningsdirektivet samt statsstgttereglerne).
Pa samme baggrund kan man overveje om andringen burde forelaegges
for Folketinget, idet regulering af en skat/afgift ifalge grundloven kun kan
ske ved lov.

Effekten: Miljgstyrelsen anfgrer i det udsendte hgringsbrev, at effekten af sen-
dringen vil blive, at grene, stad og treergdder fra have-park-affald bliver
omfattet af bekendtggrelsen og derfor kan afbreendes i Danmark med
energiudnyttelse uden at blive palagt afgift.

Vi ggr opmaerksom p4, at dette ikke er den eneste effekt af, at grene, stad
og treergdder bliver omfattet af biomasseaffaldsbekendtgarelsen.

Den nugeeldende biomasseaffaldsbekendtggrelse undtager affald fra den
kommunale affaldshandtering (nar der er tale om en specifik affaldstype,
nar der er tale om affald fra en konkret kilde, og nar det anvendes pa kon-
kret fastsatte mader). For det affald, der er omfattet af bekendtggrelsen er
der séledes ingen ret til anvisning eller indsamling for kommunerne og til-
svarende ingen benyttelsespligt for virksomhederne i relation til en kom-
munal affaldsordning.

Vi finder det ikke umiddelbart problematisk, at grene, stad og treergdder
undtages benyttelsespligten. Da ratrae — og alle de @vrige typer affald
naevnt i bilaget — fra "haver og parker” nu vil skulle omfattes, og da begre-
bet "have og parker” (formentlig) vil omfatte offentlige have- og parkanleeg
savel som private haver og parker, vil eendringen dog kunne have en ef-
fekt i relation til udformningen af de kommunale regulativer for seerligt af-
fald fra husholdninger samt driften af de kommunale affaldsordninger for
denne type affald. Kommunerne bgr eventuelt gives lidt tid til at foretage
disse aendringer.

Bekendtggrelsen ikke blot giver adgang til afbreending pa affaldsforbreen-
dingsanlaeg og andre store anlaeg, idet "kraft- eller varmeproducerende
anleeg, der er indrettet til fyring med fast breendsel” ogsa omfatter private
fyringsanlaeg som eksempelvis breendeovne m.v. Der er derfor grund til at
antage, at bekendtggrelsens udvidelse er vurderet i relation til, at afbreen-
dingen ikke vil give stagrre miljgmeessige problemer — i form af emissioner
og restprodukter - end tilsvarende afbreending af energiafgrader, hverken
pa store eller sma fyringsanleeg.

Efter biomasseaffaldsbekendtgarelsens udstedelse er der i en raekke gv-
rige retsakter foretaget henvisninger til reguleringen i biomasseaffaldsbe-
kendtggrelsen. ndringen af biomasseaffaldsbekendtggrelsen vil derfor
ogsa have effekter for reguleringerne heri. Som et eksempel kan nzevnes,
at biomasseaffaldsbekendtgarelsens anvendelsesomrade ogsa anvendes
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til at fastseette anvendelsesomradet for bekendtgarelse om anlaeg, der
forbreender affald, jf. 8 1, stk. 2, nr. 4 i bekendtggrelse nr. 162 2003.

Ofte er der ogsa i konkrete miljggodkendelser, jf. miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5, indsat vilkar, hvori der henvises til biomasseaffaldsbekendtgga-
relsen, saledes at f.eks. affaldsforbraendingsanleeggene har adgang til at
anvende affald omfattet af bekendtggrelsen til opstart og nedkarsel af
ovnlinjerne. Se i gvrigt nedenfor.

Teknikken: affald danmark vil i gvrigt henlede opmaerksomheden p3, at bio-
masseaffaldsbekendtggarelsen pa nuvaerende tidspunkt alene omfatter af-
fald fra kilden "erhverv”, hvorfor reglerne er formuleret med anvendelsen
af ordet "virksomheder”, se § 6. Ngdvendige sendringer heraf bar overve-
jes, herunder behovet for en pligt for husholdninger til arligt at underrette
kommunen.

Bekendtggrelsens anvendelsesomrade er helt centralt i fortolkningen af
bekendtgarelsen og dermed ogsa handhaevelsen af bekendtggrelsen og
dermed i sidste ende for bekendtggrelsens miljgmaessige konsekvenser.
Det er derfor uheldigt, at der i listen af virksomhedstyper/brancher i § 2,
som fastseetter krav til affaldets kilde, nu ogsa skal opereres med typer af
omrader ("haver og parker”), som kildeangivelse. Hvad er en have? Hvad
er en park? Det ville veere at foretraekke, hvis en anden kildeangivelse
kunne anvendes.

Afgreensningen: De eneste grene, stad og treergdder m.v., som fortsat vil skul-
le forbreendes med afgiftsbelaegning efter eendringens ikrafttraeden, vil vee-
re grene, stad og treergdder fra gartnerier og planteskoler, fra offentlige
veje og lignende, hvilket virker som en ungdvendig — eller i hvert fald ube-
grundet - forskelsbehandling. Hvad betyder valget eller fravalget f.eks. i
relation til maengder?

affald danmark har i et brev til de statslige miljgcentre i maj 2009 papeget
det miljgmaessige fornuftige i at udvide adgangen i anvendelsen af sorte-
ret treeaffald ved opstart og nedkarsel af ovnlinjer, saledes at affald i form
af rent tree med sgm, skruer, beslag o.l. kunne anvendes hertil. Dette kun-
ne opnas ved at indsaette en note til punkt 2 i bekendtggrelsens bilag 1 ly-
dende: "Rent trae indeholdende s@m, skruer og beslag er dog omfattet i
den udstraekning, det anvendes pa affaldsforbreendingsanlaeg ved opstart
og nedkarsel.”, hvilket vi skal bede styrelsen om at overveje.
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