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Kommentarer til forslag til 2. del af Affaldsstrategi 2009-12
affald danmark har modtaget forslag til Regeringens affaldsstrategi del 2 og
har fglgende kommentarer:

Vi mener generelt, at selve strategien er velskrevet og giver et godt overblik
over de foreslaede indsatser — iseer hvad angar affaldsforebyggelse og tekno-
logiudvikling.

Hvad angar afsnittet om konsekvenserne af den ny organisering af affaldssek-
toren, har vi tidligere kommenteret i haringssvaret til affaldsbekendtgerelsen.
Vi vil blot gentage, at selvom hele branchen er enige i de overordnede prin-
cipper bag denne affaldsreform, sa bar reformen ikke hastes igennem i sin
nuveerende form. Det vil ikke medfgre den forenkling af reglerne, som har
veeret gnsket af alle.

Kommunerne har ikke tid til at opfylde de nye krav til gebyrer. Affaldsregi-
stret over de genanvendelsesanlaeg, som virksomhederne ma veelge imellem,
findes endnu ikke og kommunerne har intet grundlag for den afgaerende klas-
sificering af, om virksomhedernes affald er omfattet af de kommunale eller de
statslige regler.

Den overordnede affaldspolitik

Hvad angar Regeringens overordnede affaldspolitik, kan vi henvise til hg-
ringssvaret til del 1, hvor vi tilslutter os den overordnede affaldspolitik med
de tre ben:

e Ressourcepolitik
e Kilimapolitik
e Beskyttelse af miljg og sundhed.

Der er ikke @ndret i malet for genanvendelse siden sidste strategi og malet for

deponering nedszttes til det, der rent faktisk er opnaet allerede i 2006. Det

kan undre, nar strategien — meget positivt — prioriterer udvikling af teknologi-

er, der kan flytte affald fra deponi til genanvendelse og nyttiggerelse. affald affald danmark

danmark medvirker gerne til fastlaeggelse af nye og mere ambitigse mal. Vodroffsvej 59, 1.
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Del 3 udseettes

Den planlagte del 3 med implementering af affaldsrammedirektivet og 2. fase
af affaldsreformen udseettes (strategimaessigt) til slutningen af 2011. Det er
steerkt beklageligt, at der fortsat ikke laegges op til en samlet Igsning for bran-
chen, og afklaring af forbraendingssektorens vilkar. Det haster.

Dog ser det ud til, at forbreendingssektoren ikke skal vente helt sa leenge som
til neeste strategi med at fa afklaret de fremtidige rammevilkar. Vi haber me-
get, at den udmeldte tidsplan for den politiske aftale og efterfglgende lovaen-
dring for forbreendingssektoren holder, sa sektorens vilkar er afklaret med
udgangen af 2010.

Vugge til vugge

affald danmark stgtter vugge til vugge princippet. | praksis ser affaldsbehand-
lingsvirksomhederne sig allerede i dag som radgivere og ressourceleverandg-
rer til industrien. Og det vil kun bestyrkes af, at flere produkter designes som

“vugge til vugge - produkter.

Men det er sveert at se de konkrete redskaber til, at affaldsbehandlingsvirk-
somheder kan understatte udviklingen. Det er farst og fremmest et koncept
for produktudvikling.

Affaldsforebyggelse

Affaldsforebyggelse har og skal have hgjeste prioritet i affaldshierarkiet. Her
skal affaldsbranchen naturligvis tage sin del af ansvaret pa sig. Faelleskom-
munale selskaber og kommuner bidrager allerede til oplysningsvirksomhed
om bl.a. affaldsforebyggelse og der er givet mulighed for direkte genbrug pa
de fleste genbrugsstationer.

Men de holdningsbearbejdende kampagner, som strategien lsegger op til er
ikke nok. Hvis der for alvor skal sikres affaldsforebyggelse, vil gkonomiske
virkemidler veere afggrende. Det er i produktionen af varer, der farst og
fremmest skal sattes ind — ikke i affaldshandteringen. Affaldsvirksomhederne
samarbejder naturligvis gerne om dette.

Udover de navnte tiltag, er det i gvrigt begraenset, hvad affaldsvirksomheder
kan gennemfare af initiativer pa omradet, hvilket ogsa afspejles i strategien,
ved at affaldsvirksomhederne ikke er med pa listen over, hvad aktgrer kan
gere for at forebygge affald.

Til gengeeld kan affaldsvirksomheder i hgj grad bidrage til den del af indsat-
sen for affaldsforebyggelse, der indledningsvist naevnes, som “at forebygge
miljgbelastningen fra affaldet ved at sikre hgj kvalitet i affaldsbehandlingen,
herunder at farlige stoffer fjernes fra det genanvendelige affald”.

Kapacitetsplan for deponeringsanlaeg

affald danmark bifalder, at der er udarbejdet en national kapacitetsplan for
deponeringsanlag. Det kan dog diskuteres om tidspunktet for udarbejdelse af
planen har veeret den rette, da anleeggene endnu ikke er blevet anleegsklassifi-
ceret efter reglerne i den nye deponeringsbekendtgarelse.
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Pa den anden side tvivler vi pa, at usikkerheden vedr. klassificering har nogen
markant betydning i forhold til de andre usikkerheder ved den kapacitetsopge-
relse, som fremgar af strategien.

Vi beklager, at rapporten, der ligger til grund for planen i strategien, endnu
ikke er offentliggjort, s vi kunne laese mere om projektets forudsatninger og
resultater. Det er heller ikke lykkedes at finde ”Affaldsprognose 2009, som
der ogsa henvises til i strategien, og hvor vi har faet oplyst, at der er nogen
interessante/uforklarlige spring i de forskellige fraktioner til deponering.

Endelig vil vi gerne inddrages i arbejdet, nar der naste gang skal udarbejdes
en kapacitetsplan for deponeringsanlag.

Konkrete bemarkninger:

Der henvises til, at der ikke er taget hensyn til &ndring af affaldsafgiften for
deponering af farligt affald. Der burde nok tilfgjes, at der heller ikke er taget
hensyn til, at deponeringsafgiften generelt stiger fra 375,- DKK til 475,-
DKK.

Der henvises ogsa til, at der ikke er taget hensyn til en a&ndret behandling af
shredderaffald og impraegneret tree. Det fremgar andetsteds i strategien, at
Miljastyrelsen ogsa vil se pa alternative behandlingsmetoder for vindmglle-
vinger og PVC.

Kapaciteten er opgjort for deponeringsanleg og -enheder, der er miljggod-
kendt pr. 1. juli 2009 “enten ved en godkendt overgangsplan eller ved en ny
miljggodkendelse”. Sa vidt vi har forstéet, fortsatter de anlaeg, der endnu ikke
har faet behandlet deres overgangsplan, bare pa deres eksisterende miljggod-
kendelse. Er disse anlaeg ikke med i kapacitetsopgerelsen?

Det anfares, at der er foretaget en beregning af fordelingen af kapaciteten pa
affaldsklasser ud fra den generelle fordeling af de gvrige kapaciteter i perio-
den 2013-20, hvis der kun er opgivet en samlet kapacitet. For at kunne vurde-
re usikkerhedsmomentet ville det vaere hensigtsmaessigt at oplyse, for hvor
mange anlaeg/hvor meget kapacitet, der er foretaget en beregning pa.

Sigtelinjerne bar formuleres mere praecist — f.eks.: ”Der skal vare tilstraekke-
lig deponeringskapacitet til alle affaldsklasser” og "Kommunerne skal plan-
leegge for og sikre etablering af den ngdvendige kapacitet”.

Fremme af teknologiudvikling

affald danmark bifalder i hgj grad, at der med denne delstrategi leegges op til
at prioritere indsatsen for udvikling af affaldsbehandlingsteknologier, herun-
der at fokusere pa udvalgte ressourcestramme og affald, der i dag deponeres,
samt pa at gge kvaliteten i genanvendelse af bygge- og anlaegsaffald.

Samarbejde om teknologiudvikling er vigtig, og affald danmark bidrager ger-
ne til partnerskaber omkring teknologiudviklingen, sadan som vores med-
lemsvirksomheder allerede har fokus pa. Her bgr Regeringen i gvrigt ogsa se
pa de juridiske muligheder for at indga egentlige offentlige/private partner-
skaber om konkrete projekter. Pa det omrade er mulighederne i dag meget
begraensede.
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I forhold til forslaget til ’Strategi for indsatsomrader til fremme af miljatekno-
logi pé affaldsomradet”, har affald danmark falgende kommentarer.

Partnerskab for miljgteknologisk innovation

Det er fint med et partnerskab mellem virksomheder og vidensinstitutioner.
Man ma ga ud fra, at det 3. ben — myndighederne — ogsa skal deltage. Her er
det erfaringen, at myndighedernes rolle som dem, der fastlaegger regulering af
affaldsstremmene, er vigtig — ligesom det er vigtigt, at denne regulering un-
derstatter nye teknologier til tiden.

affald danmarks medlemmer har desveerre erfaringer med investering i tekno-
logiudvikling med udgangspunkt i planlagte reguleringer, som har trukket ud
sa laenge, at investeringerne er gaet tabt.

Eksempel — trykimpraegneret trae

Et eksempel er det trykimpraegnerede tra, hvor Miljgstyrelsen for en raekke ar
siden igangsatte en samfundsgkonomisk analyse, der skulle danne grundlaget
for anvisning af trykimpraegneret trae til genanvendelses/nyttiggerelse. Der
blev sat gang i flere teknologiudviklingsprojekter, men projektet trak ud.

Selve rapporten blev efter flere ars forsinkelse offentliggjort i marts 2008, og
farst nu laegges op til et krav om genanvendelse/nyttiggerelse af det trykim-
praegnerede tree pr. 1. januar 2011. Men de teknologier, som den gang blev
vurderet, er for lengst opgivet, fordi det trak ud med at ophave deponerings-
kravet, og trykimpraegneret tree eksporteres i dag til nyttiggerelse pa fortrins-
vist tyske anleg.

Grundlaget for det behandlingskrav, som nu er fremsat med affaldsbekendtge-
relsen, er derfor foreeldet, og affald danmark foreslar at kravet genvurderes i
forhold til de reelt mulige behandlingsmetoder i Danmark set i forhold til den
nuvarende eksport til udlandet.

F.eks. bar muligheden undersgges for afbraending pa danske biomasseverker,
evt. som en batch-afbreending og med efterfalgende deponering af asken. Til-
svarende bgr muligheden for styret afbraending af mindre mangder trykim-
praegneret tree pa almindelige affaldsforbraendingsanlaeg undersgges. Dette bar
veere en mulighed, hvis det kan sikres, at der reelt ikke opstar uacceptable
miljegener, herunder at kravene til krom og kobberindholdet i slaggen stadig-
veaek kan overholdes.

Shredderaffald

Med strategien laeegges op til at understatte udviklingen af nye behandlingsme-
toder for shredderaffald. Der er et stort potentiale for reduktion af maengden af
affald til deponi og affald danmarks medlemmer er allerede langt inde i tekno-
logiudvikling pa omradet.

Der bar i strategien skelnes mellem teknologiudvikling i forhold til nyt shred-
deraffald og gammelt, allerede deponeret shredderaffald. Det ma forventes, at
det farst giver mening at fokusere pa det deponerede shredderaffald, nar der er
fundet en behandlingsmetode til det nye shredderaffald.
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Reqggasrensningsprodukter

| forslaget til strategi anfares, at der allerede er udviklet nye behandlingsme-
toder for rgggasaffald, der angiveligt er miljgmaessigt bedre end den nuvee-
rende nyttiggerelse i udlandet (Norge og Tyskland). Netop det, at behandlin-
gen i hvert fald i Tyskland er “nyttiggerelse” — 0g ikke som anfgrt i strategien
— ”deponering”, gor det udfordrende at finde bedre behandlingsmetoder.

Amagerforbraending, Vestforbrending og DONG Energy har fra 2004 til
2008 gennemfart en felles udviklingsindsats malrettet mulige genanvendel-
sesmetoder for rgggasaffald. Projektets konklusioner er:

e Atder ikke er fundet nogen genanvendelseslgsning for rgggasaffald

e De gennemfarte miljevurdering af relevante behandlingslgsninger, vi-
ser at stabilisering af rgggasaffald indeberer veesentlige behandlings-
omkostninger og kun marginale miljegevinster

e Den nuvarende lgsning, der indebaerer eksport og nyttiggarelse pa
Langaya i Norge og i tyske miner, er miljgmaessig forsvarlig og gko-
nomisk fornuftig.

Det ma endvidere bemarkes, at vi nu pa andet (eller tredje?) ar venter pa et
svar fra Miljgstyrelsen om, hvorvidt de undersggte termiske processer vil
kunne Klassificeres som nyttigggrelsesoperationer.

Hvis der, siden dette projekt blev afsluttet i 2008, er opnaet ny viden om be-
handling af reggasprodukter, vil det naturligvis vaere relevant at foretage en
vurdering af disse, og affald danmark deltager i sa fald gerne.

Treeaffald og organisk affald

affald danmark er ogsa meget positiv overfor forslaget om at gennemfare ana-
lyser af det lettere forurenede traeaffald for at vurdere, om det kan ligestilles
med rene treeaffaldsfraktioner. En undersggelse i hovedstadsomradet har vist,
at der i 2008 blev eksporteret ca. 94.000 ton treeaffald fra VVestforbraendings
og Amagerforbraendings oplande til andre regioner — hvoraf det meste sand-
synligvis er eksporteret til Sverige eller Tyskland.

Klimamaessigt og transportmaessigt er der ingen grund til, at dette affald ikke
kan nyttiggares pa danske anlaeg og det bar muliggares ved at sidestille sorte-
ret treeaffald med evrig biomasse til energiudnyttelse.

Tilsvarende er det fornuftigt at foretage nye livscyklusvurderinger af forskel-
lige metoder til genanvendelse/nyttiggerelse af organisk affald, herunder slam
og halm. Det er vigtigt, at sddanne vurderinger ogsa setter fokus pa udnyttel-
se af fosfor, som er en knap ressource.

Samtidig er der, siden der sidst blev gennemfart sadanne analyser, sat gang i
udvikling af nye metoder, som ogsa bgr indga, herunder ReneScience-
projektet pa Amagerforbraending.

Bygge- og anlaegsaffald

En stor del af bygge- og anleegsaffaldet genanvendes i dag som nedknuste
materialer i anleegsarbejder og affald danmark ser gerne, at der kommer mere
fokus pa kvaliteten i genanvendelsen.
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Det er uholdbart, at der i dag er mistanke om, at forurenende stoffer, herunder
PCB, lander i naturen via denne genanvendelse, og det er meget vigtigt, at der
sikres et godt reguleringsgrundlag for at modvirke dette. affald danmark del-
tager derfor gerne i det udredningsarbejde, der skal igangseettes pa omradet.

Konsekvenserne af gennemfgrelse af affaldsdirektivet
Det reviderede affaldsdirektiv implementeres delvist igennem revisionen af
affaldsbekendtggrelsen. Der henvises til affald danmarks hgringssvar herom.

Her skal blot naevnes, at affald danmark imgdeser den politiske stillingtagen
til den fremtidige regulering af forbraending som nyttiggerelse, der i fglge
affaldsstrategien vil ske i lgbet af 2010. Det er pa hgje tid, at der sker en af-
klaring af forbreendingssektoren fremtidige rammevilkar.
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